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¢Qué es la contratacion publica?

La contratacion publica es el proceso mediante el cual las entidades del sector
publico (tanto a nivel estatal, autondmico o local) compran los bienes o servicios
necesarios para desarrollan sus funciones a empresas que han sido previamente
seleccionadas para ello.

Se encuentra regulada a nivel europeo para:

@ Asegurar que los fondos publicos se gastan de forma eficiente.

@ Sobre la base de una evaluacidn seria de las ofertas, siguiendo una serie
de criterios previamente determinados.

@ Sin ningun tipo de favoritismo — garantizar una gestion honesta de los

fondos publicos.
@ Asegurar la existencia de un mercado unico en la UE.
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Directiva
2014/23/EU

Concesiones |
N\

Directiva
2009/81/EC
Defensa

"

Contratacion

2014/24/EU
Contratacion
Publica

Publica

Marco legal

Directiva
2014/25/EU
Sectores

Ley 9/2017 de Contratos
> del Sector Publico

(LCSP)

Tratado de
Funcionamiento
dela EU

Directiva
2007/66/EU
Recursos
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Principios del TFUE

® Publicaciéon del anuncio de licitacién para informar a

Trans parencia proveedores potencialmente interesados.

e Prohibicién de modificar las condiciones de la licitacidon
con posterioridad a la presentaciéon de ofertas.

lgualdad de trato

® La competicion por resultar adjudicatario del contrato

No d ISCriminacion debe estar abierta a todos los proveedores europeos.

e Los requisitos de la licitacion no deben causar un
perjuicio excesivo a los candidatos (e]. Solvencia).

Proporcionalidad
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Definicion de Innovacion

“Introduccion de un producto, servicio o proceso nuevos o
significativamente mejorados, que incluye, aunque no se limita
a ellos, los procesos de produccién, edificacion o construccion,
un nuevo método de comercializaciéon o un nuevo método de
organizaciéon de practicas empresariales, la organizacién del
lugar de trabajo o las relaciones exteriores, entre otros con el
objetivo de ayudar a resolver desafios de la sociedad o a
apoyar la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.”

Art. 2(1)(22) Directiva 2014/24
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Compra Publica de Innovacion

La compra publica de innovacion se produce cuando una entidad publica
adquiere el desarrollo o implementacion de soluciones innovadoras para
satisfacer las necesidades del sector publico a medio o largo plazo.

O medadenparimende

CPP CPTI
L) mes [ )
mqé Phase 1 ry Phase 2 Phase 3 @ Phase 4 5
Curiosity Solution design Prototype development Original development Deployment of commercial
Driven and testing of limited volumes of end-products
Research volume of 1* test Wide diffusion of newly
Supplier A products/ services developed solutions
. Supplier B
SLWhefB / - \ Supplier B noulnuul’ Suwbe 1(s)
Suplier C /’ | Supplier C A.B.CD
m‘ef : / Stwliefo lnllilllun’ andlor X
/' Supplier D
Supplier D !
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Compra Publica de Innovacion

MODALIDADES DE CPI

Compra Publica Pre-

comercial (CPP) —p  Servicios de |1+D

Compra Publica de
LI ER [ — . Bienes y servicios innovadores que todavia no se encuentran disponibles

(CPTI) en el mercado a gran escala.

Asociacion para la
Innovacion

=P Desarrollo y posterior adquisicion de un producto o servicio innovador.
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2.
Modalidades de
|la CPI
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Compra Publica Pre-Comercial (CPP)

» I+D para identificar una solucion
innovadora que satisfaga las necesidades
de la entidad contratante.

» No existen soluciones en el mercado que
satisfagan dichas necesidades y, tras un
estudio del mercado, no parece que vaya a
haber una solucién disponible a corto
plazo.

w [+
Phase 0 é Phase 1 '9 Phase 2 Phase 3 @
Curiosity Solution design Prototype development Original development
Driven and testing of limited

Research volume of 1* test

Supplier A
Supplier B
Supplier B e St00 \

Supplier C
Supplier C i
" Supplier D i

Supplier D

products | services

Supplier B sssss

Supplier D seees

de servicios de
(+D) que se

CPP es una
investigacion
caracteriza por:

compra
y Desarrollo

@® Desarrollo en fases en régimen
competitivo.
@® Reparto de beneficios y riesgos en

condiciones de mercado.

@ La entidad contratante no paga el coste
total de los servicios de I+D realizados en el
marco del contrato.

@ Clara separacion entre el desarrollo de la
solucién y la adquisicion de producto final.
No existe un compromiso de compra.

@ No sujeta a las Directivas
contratacion publica (si al TFUE).

sobre
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Marco Legal de la CPP

[—
&
I
* La CPP queda fuera del ambito de aplicacion de las Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el
Directivas Europeas de Contratacion Publica ambito de la Investigacion, el Desarrollo y la
Innovacion.
Art. 14 D.2014/24/EU, art. 32 D.2014/25/EU and art. 25 D. Quedan excluidos de la presente Ley los contratos
UG PR de investigacion y desarrollo, excepto aquellos
* Principios fundamentals del TFEU que (...) cumplan las dos condiciones siguientes:
a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente
* Comunicacion de la Comision: al poder adjudicador para su utilizacion en el

ejercicio de su propia actividad.
b) Que el servicio prestado sea remunerado

“La contratacion precomercial: impulsar la innovacidon para

dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles”,
COM(2007) 799 final, 14.12.2007 integramente por el poder adjudicador.

CORVERS



Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI)

» Compra de un producto o servicio innovador no CPTI se caracteriza por:
disponible de forma generalizada en el mercado. ® No incluye I&D (ya se ha realizado o no es
> La solucién ya se encuentra en el mercado en necesario).
pequenas cantidades o estd a punto de incorporarse al @ La entidad contratante actua como “primer
mercado, pero todavia no cumple las exigencias de la comprador” del producto o servicio para
entidad contratante para su adquisicion a gran escala. desencadenar una respuesta en el
mercado.
CCPTI @ Puede incluir un test de conformidad de la
solucion.
— .g @ Sujeta a los procedimientos establecidos
Deployment of commercil en las Directivas sobre contratacion
volumes of end-products , .
Wide diffusion of newly pu blica.
developed solutions
....... P Supplier(s)
A BCD

------- == and/or X
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Marco Legal de la CPTI
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* La CPTI cae dentro del ambito de aplicacion de Articulos 156 y ss.
las Directivas Europeas de Contratacion Publica Procedimientos  abierto, restringido,
Elegir un procedimiento de los regulados: Art. 26 D. nego.cm.({o, dlal?go f(lJmp S y
2014/24/EU y Art. 44 D. 2014/25/EU asociacion para la innovacion

* Principios fundamentales del TFEU

CORVERS



Asociacion Para la Innovacion

» Asociacion a largo plazo con un numero limitado de operadores econémicos
para adquirir servicios de I1+D y el producto final derivado de los mismos.

» Adquisicion de soluciones unicas o especializadas que no existen en el mercado.

» Solvencia: Los candidatos deben tener capacidad para desarrollar y
comercializar la solucion innovadora.

A Limitacion de la participacién de las PYMES. Disefio de la
. solucién
A Favorece a grandes empresas que tienen
capacidad para investigar y comercializar la Desarrollo
solucion. del
. . . rototipo
A Riesgo de dependencia (vendor lock-in). profotie
sy . . P i
A Puede resultar problematico integrar la prgr(:lfg::s
investigacion y comercializacion del producto de prueba
en los mismos pliegos.
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Marco Legal de la Asociacion para la Innovacion

La Asociacion para la Innovacidn se regula en las Articulos 177 a 182.
Directivas Europeas de Contratacion Publica

Art. 31 D.2014/24/EU y art. 49 D.2014/25/EU

CORVERS
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CPP + CPTI Asociacion para la Innovacidn

Servicios de 1+D Solamente en casos excepcionales
Aplicacion (productos o servicios Unicos o

. ) altamente especializados)
Compra de soluciones innovadoras

Productos de mayor calidad Dependencia de la empresa proveedora
Costes

En torno a 20% ahorro en los costes Alta probabilidad de sobrecostes

CPP minimiza los riesgos de posterior

CPTI Alto riesgo de obtener soluciones de baja

Riesgos Adauisicién del product . calidad; tendencia a centrarse en
quisicién del producto o servicio adaptaciones graduales

tras su comercializacion

CPP contribuye a la autonomiay No puede exigirse que la investigacion

Crecimiento a nivel europeo e . s . .
P resiliencia de la UE y/o produccion se realicen en la UE

Facilita — incremento gradual del
Acceso de las PYMES al mercado tamaiio del contrato y criterios de
solvencia asequibles

Limita — gran tamafo del contrato y
exigencias de solvencia elevadas

CORVERS
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Estrategia de Contratacion

FACTORES DECISIVOS

CORVERS

Apoyo a start-ups y PYMES
innovadoras



Nivel de madurez tecnolodgica (TRL)

NIVEL DE MADUREZ TECNOLOGICA

Investigacion. motivada
Investigacion Idea del por curiosidad 14+D
basice b B R R
g Explarar
4 Disefio soluciones
-
= dela
BE NN a— -
R Protatipade :
: :
x +
T :
2 Desarrolle eniginal de un é E
3 volumen limitado de r
» primeros productos o
. serviclos a modo de cpp
§ ;rc:n&ms serie do prucbas
g |
é prueba
Desarrolio COMPAA
comercial de PUBLICA DE
Productos productos TECNOLOGIA
comerciales A,
finales CPTI

Relacion entre TALS y la 1+D en la CPP
A. Jaramllio 2020
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Beneficios de la CPI

o Acelera la incorporacion del
producto final al mercado.

o Adaptar producto o
servicio a sus
necesidades.

o Facilita el acceso de nuevos
competidores (PYMES)

o Acceso a mercados
altamente concentrados (ej.
Sector salud).

o Obtener soluciones de
calidad al mejor precio.

o Mayor conocimiento del

o Estimula el crecimiento
mercado.

empresarial y la inversion.

o Reducir costes
sobrevenidos.

Mejora calidad y/o eficiencia
servicios publicos.

o Interoperabilidad.

o Retos medioambientales y
sociales.

o Promueve la recuperacion
economica y la transicion digital.

o Afrontar situaciones de crisis (ej.
COVID)

CORVERS




Posicion de la UE en el marco global

4 N O N )

ORENC
e o

Corea del Sur Estados Unidos Europa
> 5%=I&D > 3%=1&D > 0.5%=1&D
20 % = CPTI > 17 % = CPTI > 9.5% = CPTI

>
\_ CP=125%PIB / \ CP=108%PB / \_ CP=17%PIB /

17%
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Situacion en Espaia

18% Ambition 1
14% Spain

12% Share of PPl out of total public procurement: 8,1%

10% Rank: 15/30

European ay

B Strong performers Good performers ! Moderate performers Modest performers [l Low performers [l Bottom performers

Fuente: Comision Europea, 2021. The Strategic Use of Public Procurement for Innovation in the Digital Economy. Spain.




Situacion en Espaia

- v A1 P swobar $ vt
L] "L:u"!!l » DY ‘.",.ll'..l‘-"! pubdiic sector activin

Domain of public sector activity Spain E:::I_l:;in Dig;fl;;:l)ce

’ General public services, public administration, economic and financial affairs 36% 35% +1
Public transport 36% 10% +26

| Healtheare and social services 21% 21% o |
Energy 0% (0,2%) 6% -6
Environment 2% 3% -1

| Construction, housing and community amenities 1% 4% = .I
Education, recreation, culture and religion 2% 5% -3

| Water 0% (0,4%) 4% -4 |
Public order, safety and security 0% (0,4%) 8% -8
Postal services 0% (0,2%) 1% -1
Other 1% 3% -2
Total PPI investments 100% 100% -

Fuente: Comisién Europea, 2021. The Strategic Use of Public Procurement for Innovation in the Digital Economy. Spain.
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Inversion en los distintos niveles del sector publico en Espafa

22%
m National
Regional
Local
35%

Fuente: Comisién Europea, 2021. The Strategic Use of Public Procurement for Innovation in the Digital Economy. Spain.
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4,
Metodologia
EAFIP

European Assistance for Innovation Procurement
EC DG Connect

www.eafip.eu

Commergihals® fhe galhe xp efts
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eafip methodology
step-by-step

?

Research latent
needs
- Match making events

- E-pitching

Needs assessment
& priotization
- Sessions with end users

- Evaluation and prioritization

!
AT
&

State-of-the-art
Analysis (SOTA)

- Overview relevant patents,
standards and literature

- Overview innovative

suppliers

CORVERS

Procurement
procedure steps
- Award of public contract

IX §,0,0
Business-case
- Cost and beneftis analysis 7 4
different scenarios
Evaluation and

lessons learnt

- Evaluation results
innovation procurement

Procurement
strategy

- Determine Technology Readiness
Level (TRL) of the desired solution

- Determine Intellectual Property

Rights (IPR) strategy r Post-contract
- Choice procurement procedure: management
Innovation Partnership - Standardisation
Pre-Commercial Procurement (PCP) - Link with Venture Capital
Public Procurement of Innovative invesies
Solutions (PPI) - Monitoring IPR obligation
Open Market I-L';#.
Consultation (OMC
( ) Contract
- Test need feasibility and management

SOTA findings

- Monitoring milestones and

- Test business case deliverables
assumptions and calculation

- Value Engineering

- Insight into market composition

CREATED BY CORVERS PROCUREMENT SERVICESBY CCRERee
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Metodologia EAFIP paso a paso

!'4.
a Prior art analysis

dIPR h Analysis of the
Needs identification sl an SORIE —’ standards’ landscape

Describe SOTA & key contenders
and assessment v Define degrees of consensus

Problems and requests a2
B5.9. 5

Value
Open market lculati
consultation _’ calculations
Challenge findings with Decide on one trajectory
the market vs another

- - ’
-
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Paso 1: Identificacion y examen de necesidades

* La CPI comienza con una “necesidad no satisfecha”,
es decir, “una necesidad o conjunto de necesidades

G/ I gue la entidad contratante tiene en la actualidad o
S— prevé que va a tener en el futuro, que no puede ser

=~ — satisfecha con los productos o servicios existentes en
O — el mercado, o solamente a cambio de un precio

excesivo o un riesgo inasumible”

Department for Business Innovation & Skills: “Delivering best value through innovation. Forward
Commitment Procurement. Practical Pathways to buy Innovative Solutions”, UK Innovate

VENTAIJAS de una identificacion temprana y adecuada de necesidades:
O Tener tiempo para entender la necesidad adecuadamente.

Q Crear una base solida para el siguiente paso: analisis del estado del arte/técnica y
busqueda de derechos de propiedad intelectual.

Q Facilitar la realizacién de una consulta preliminar al mercado.
QO Evitar que necesidades no identificadas se conviertan en problemas urgentes.

©2021 Corvers C O R V E R S




Paso 2: Andlisis del estado del arte/técnica y busqueda de DP!

|| ANAUISIS ESTADO DEL ARTE/TECNICA PROPIEDAD INTELECTUAL (patentes)

Cuando -

Por qué -

Qué

obtengo

©2021 Corvers C O R V E R S

Una vez que la necesidad ha sido identificada

Revela si existe una soluciéon que satisfaga la
necesidad o si va a estar disponible antes del
comienzo de la licitacion.

Ayuda a validar las necesidades identificadas y su
caracter novedoso.

Proporciona una visidon global del ‘estado del
arte’ en el momento en el que se realiza.

Toda la informacién actualmente disponible en el
dominio publico (publicaciones cientificas,
informes, productos existentes, etc.)

Una vez que la necesidad ha sido identificada

Es una forma de asegurarse de que la solucidon
tecnolégica que se pretende desarrollar es
innovadora y susceptible de ser protegida por
derechos de propiedad intelectual.

Alternativamente, revela si existe un proveedor
gue ostenta los derechos de propiedad intelectual
necesarios para desarrollar la solucién.

Proporciona informacién acerca de las patentes
gue existen en el momento de la busqueda.

Derechos de propiedad intelectual registrados
gue se encuentran en bases de datos nacionales e
internacionales.



[PLYTICS

IPlytics es una herramienta online que permite analizar las tecnologias existentes y ofrece una vision panoramica de
mercado.

Patentes solicitadas, patentes en vigor, patentes caducadas, transferencia de patentes, litigiosidad, articulos
cientificos, informacién de las empresas con presencia en el mercado relevante, estandares.

El servicio SaaS ubicado en la nube proporciona un servicio que se encuentra disponible 24/7.

» Big Data — alta velocidad para obtener informacion de millones de bases de datos.
» SaaS —servicio 100% en la nube; actualizacion semanal; alertas personalizadas.

» Machine Learning — sugerencias de palabras clave relacionadas y de documentos similares encontrados
en diversas bases de datos.

» Indicadores de valoracion validados cientificamente por importantes socios del ambito académico.

N <

MINES
‘arislTech
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Paso 3: Analisis de estandares

® Los estandares facilitan la interoperabilidad/compatibilidad de distintas soluciones.

® Prueban la existencia de requisitos de calidad/seguridad minimos. Pueden ser exigidos
por la entidad contratante a los proveedores como prueba de que sus soluciones
cumplen con ciertas caracteristicas establecidas en los pliegos.

® Ayudan a reducir costes y evita la dependencia de un determinado proveedor (vendor

lock-in).

@ Ayudan a los proveedores a focalizar sus recursos en la produccion de productos que

cumplan con una especificacion clara.

® Generan sinergias entre los operadores econdmicos que operan en el mismo

mercado.

CORVERS




Paso 4: Consultas Preliminares al Mercado

* Objetivo: Informar al mercado sobre las necesidades + Obtener informacion del mercado y
corroborar los resultados del analisis del estado del arte/técnica.

* Beneficios:

v’ En base al resultado: evaluar si existen soluciones viables para satisfacer necesidades previamente
identificadas, o si es necesario crearlas.

v Informa a la entidad contratante sobre los riesgos y beneficios de las distintas soluciones
disponibles en el mercado o que estan siendo desarrolladas.

v’ Proporciona informacidn sobre la viabilidad del proyecto.
v' En funcidn de la respuesta:

No existen soluciones

viables y se adquieren CpPP
SERVICIOS DE I+D
COMPRA de soluciones
proximas al mercado que CPTI

necesitan modificaciones
minimas

COMPRA de soluciones Compra Publica

disponibles en el mercado Tradicional

©2021 Corvers C O R V E R S
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Paso 5: Justificacion econdmica
(Business Case & Value Calculations)

Herramienta que sirve de soporte a la decision de gasto:

1. Antes del proyecto: para determinar si existen suficientes razones en términos

economicos para iniciar el proyecto.

2. Durante el proyecto: para decidir si realizar cambios en el contenido del proyecto,

el entorno, o el patron del proyecto a seguir en las distintas fases.

3. Después del proyecto: para valorar si los resultados obtenidos satisfacen los
objetivos de la entidad contratante y, si es necesario, realizar ajustes en

consecuencia.

CORVERS
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La CPI ofrece a los compradores publicos la posibilidad
de obtener una satisfaccion 6ptima de sus necesidades
cuando no hay una solucidn disponible en el mercado.

2) Esta modalidad de compra fomenta la interaccion del
5 sector publico con el mercado y contribuye a realizar una
' compra mas inteligente.

Conclusiones
3) Dado que implica una mayor inversiéon que la compra

publica tradicional, es esencial realizar una analisis
adecuado de las necesidades, de la situacion del
mercado y de los costes y beneficios asociados al
proyecto.

4) Sobre esta base se disefa la estrategia de contratacion
qgue se va a seguir y el procedimiento mas idéneo.

Commergihals® fhe galhe xp efts

©2021 Corvers C 0 R V E R S




®)

iGracias por vuestra atencion!

Corvers Procurement Services Para cualquier duda en relacion con la iniciativa EAFIP o para
The Netherlands solicitar asistencia gratuita, por favor contacte con:
Tel: +31 73-612 6566

. Analucia Jaramillo
info@corvers.com

Tel: +31 6-20552773
a.jaramillo@corvers.com

www.corvers.com

www.eafip.eu
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